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PRESENTACIO

El Grup d’'Opini6 de I’ Observatori de Bioética i Dret, amb seu al Parc
Cientific de Barcelona, va sorgir per donar resposta a la necessitat
d’'analitzar desd’ un punt devista pluridisciplinari lesimplicacions éti-
ques, socialsi juridiques dels avencos cientifics, i per proposar un de-
bat public que permeti dur a terme actuacions concretes.

L’ Observatori de Bioéticai Dret esva crear amb la intencio de partici-
par en el didleg entre universitat i societat per difondre les reflexionsi
les propostes de I’ Observatori al conjunt de la societat mitjancant els
organismes publics, administratius i politics. Aixo també requereix la
voluntat d’establir relacié amb els mitjans de comunicacié per millo-
rar la qualitat de la informaci6. Per aquesta rad, el Grup d’ Opini6 ja
ha elaborat diversos documents sobre temes d”actualitat sobre elsquals
no hi ha una opini6 unanime en la societat ni en les diverses comuni-
tats cientifiques implicades.

En aquest cas, €l grup ha analitzat I’ activitat cientifica, academica i
professional de les dones i com a resultat d’ aquestes analisis detecta
una série de problemes de discriminacié que obliguen a adoptar politi-
gues de génere en les institucions publiques i privades d’investigacio i
docencia. Aquesta problematica requereix un debat social informat que
defineixi les actuacions que cal seguir i les modificacions normatives
que cal fer per eradicar les situacions de desigualtat.

Per a aquest treball, el grup compost per les doctores M. Jesls Buxo,
Maria Casado, Teresa Freixes, Ana Sanchez Urrutia i Carmina Virgili,
ha estat coordinat per la Dra. Roser Gonzalez Duarte. També hi han fet
aportacions|les expertes en diverses materies que esrelacionen en |’ an-
nex.






PREAMBUL

Els estudis recents sobre Génere i Ciéncia il-lustren amb profusio la
falta de reconeixement de les dones en les institucions d’investigacié
publiquesi privades europees: I'informe de I’ETAN, She figures 2003 i
Women in Industrial Research (WIR)!. Les analisis comparatives dels
paisos de la UE revelen que partim d’'una discriminacié que obliga a
promoure mesures que la corregeixin i que garanteixin I’ accési la pro-
moci6 deladona, en condicions d’igualtat, en les activitats cientifiques
i tecnologiques, i en el disseny de politiques d'investigacio. La resolu-
ci6 del Parlament Europeu assenyala des del 16 de setembre de 1988
gue la falta de representacio de la dona en la direcci6 i la gestio de la
investigacio, aixi com en lavida académica, és un problema molt estes
gue requereix una atencioé immediata, tant per resoldre agquest greuge
comparatiu com per integrar el col-lectiu d’investigadores en els objec-
tius proposats per la UE.

A més, I’avaluaci6 de la situaci6 de les investigadores en |’ activitat ci-
entifica és una tasca amb grans dificultats, no només per lafalta d’ ac-
cessibilitat alesdades—ofinsi tot perqué no n" hi ha—, sind per lamanera
com es presenten, que sovint en dificultalacomprensioi enlimital’ ana-
lisi comparativa. Pels efectes negatius que origina, pot servir d’ exem-
ple assenyalar que una bona part de les dades proporcionades per
I’ Institut Nacional d’Estadistica? no es desagreguen per sexe, entre les
quals hi ha les referides a la investigacio i les relatives a nombrosos
sectors laborals als quals s’ accedeix mitjangant professions titulades.

Es significatiu, a més a més, que la discriminacio no es percebi com a
tal habitualment ni per les mateixes interessades ni pel conjunt de la
societat. Una de les causes d’ aguesta invisibilitat és la declaradaigual-
tat de génere, més certa en el terreny legal que en larealitat social. El
reconeixement de la igualtat de genere en els textos del més alt nivell
dels ordenaments juridics és una constant formal en el nostre entorn
gue amaga la discriminacio de les dones en larealitat social. Al mateix
1 Informe ETAN http://www.cordis.lu/etan/home.htm!;

She figures 2003 http://europa.eu.int/comm/research/science-society/pdf/
she_figures_2003.pdf;

Informe WIR http://europa.eu.int/comm/research/wir.
2 INEBASE: http://www.ine.es/inebase.



temps, el que és “politicament correcte” consisteix a ho esmentar la
realitat ni les causes de la desigualtat, ja que per a algunes dones el fet
de veure's incloses en un col-lectiu subjecte a postergaci6 i necessitat
d’ «gjudes» resulta estigmatizant. El discurs del mén de I’ educacié és
una altra de les causes que dificulta la percepcié publica de la situacié
discriminatoria i opera paral-lelament a la pantalla juridica. Es notori
gue la transmissio de valors busca i predica la igualtat de génere en
bona part de les diverses etapes de |’ ensenyament. Tanmateix, aquesta
transmissié no es correspon amb les conductes de larealitat quotidiana
i el fet de no resoldre adequadament aquesta discrepancia provoca dis-
torsionsi dificultatsal’horad assumir rols d’igualtat desdelainfancia
fins a |’ adolescéncia. Es un fet evident que les més joves rebutgen la
idea que hi hadiscriminacid, ja que encara no han percebut ni han patit
el famos sostre de vidre que actua en una proporcio directa a |’ ascens
en elsnivellsdel’ escalafd. Des del seu punt de vista, lareaccio resulta
comprensible, perqué la discriminacié no només glestionai contradiu
els ensenyamentsrebutsi el marc legal, sind que es produeix una disso-
ciacio entre lesideesi les practiques.

El fet d’arribar a nivells d'igualtat real més gran entre les dones i els
homes no és només una questié de bones practiques individuals, siné
gue exigeix lacorreccio de les estructures que mantenen i reprodueixen
lasubordinaci6 social delesdones. Si aguest canvi estructural no s afron-
ta, la discriminacié no desapareixera, i les accions positives superfici-
als ajudaran a mantenir i a encobrir la desigualtat. Les politiques
publiques per a la igualtat poden ser un perill si no van adregades al
nucli de la discriminacio, perqué projecten una imatge de canvi i de
progrés perd nomeés constitueixen una mera operacio cosmética.

Transcorregudes diverses décades des de la incorporacié massiva de la
dona al’ educaci6 superior (les dones constitueixen més de lameitat de
la poblacié d’ estudiants de llicenciaturai el 55 % de graduats ala UE),
aquesta presencia femenina no es reflecteix en els nivells superiors de
la carrera cientifica. Ates que els comités de politica cientifica, distri-
buci6 de recursos, concessié de beques, membres d’ academies i diri-
gents de col-legis professionals estan constituits per cientifics que
pertanyen al nivell superior, és precisament en aquestesinstancies on hi
ha un déficit més gran de dones. A més, a partir dels treballs de C.



Wennerasi A. Wold i del Massachusetts I nstitute of Technology?, esva
posar de manifest de manerairrefutable que si les dones no aconseguei-
xen arribar al cim no és per falta de productivitat cientifica o académi-
ca. Amb igualtat de mérits, el lloc de treball que s’ obté és mésbaix, i €l
temps mitja que es triga a superar un nivell determinat és sempre supe-
rior al dels homes. Perqué la dona aconsegueixi un lloc de treball en
arees cientifiquesi tecnol dgiques es demana almenys duplicar €l nivell
de competéncia dels candidats masculins.

Aquestes son les causes que expliquen les estadistiques del 2004 de les
universitats publiques espanyoles i del CSIC, que completen els infor-
mes de I'ETAN i WIR. El percentatge de catedratiques d’ universitat és
avui del 12,81 %*i el de professoresd’ investigaci6 del CSIC del 15,4 %.
No obstant aix0, a mesura que descendim als nivells més baixos la pro-
porci6 de dones s'incrementafinsaarribar al 53 %, que correspon ales
alumnes matriculades a les universitats, i al 59 %, que correspon ales
alumnes llicenciades. Aixi mateix, les becades ales universitats per fer
el doctorat sbn majoria, perd aguestes doctores son en bona part elimi-
nades pel sistema en el moment de la contractacié, moment en qué les
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3 C.Wennerasi A. Wold Nature 387: 341-343, 1997
MIT, http://mit.edu/fnl/women/women.html.

4 Informe sobre el professorat funcionari de les universitats ptbliques espanyoles, curs
2003-2004, www.mec.es/consejou.

Informe sobre Profesoras de Investigacién del CSIC http://www.csic.es.hispano/mujeres.
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politiques departamentals prevalen sobre el curriculum. La taula del
Ministeri d’Educacio i Ciéncia (MEC) sobre la proporcié de catedra-
ticsi catedratiques a les universitats espanyoles és prou indicativa. La
grafica d' aguestes dades presenta la tipica forma de tisora (les dades a
escala europea s’ indiquen en lafigura 1), on lalinia descendent corres-
pon al col-lectiu de dones. La quantitat de dones que arriben als alts
carrecs és molt reduida si tenim en compte les que es van llicenciar en
el seu moment, perd encara més si considerem les que es llicencien
actualment.
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Cal assenyalar que la irracionalitat d’aquesta discriminacié i la prova
gue deriva de velles estructures de poder es constaten en les carreres
més classiques o cristal -litzades, en les de mésimpacte social o de pres-
tigi intel-lectual, on la proporcié de dones en els nivells més alts de la
carrera academica és minima. En canvi, deixant de banda el caracter
més o menys «femeni» de les matéries, la preséncia de la dona és molt
més notable en les llicenciatures més recents. Per exemple, la segonai
tercera catedratiques de la universitat espanyola van ser de Geologi-
ques 1962 i 1963, tot just acabada de crear la Facultat.

Progressivament |les dones han anat adquirint les facultats i habilitats
competitives al mateix temps que els homes, pero els resultats finals no
sdn comparables. Es tracta, doncs, d’ un problema que afecta els drets
fonamentals de les dones, perd també el conjunt de la societat. Una
societat que, paradoxalment, inverteix cada vegada més en laformacié
i lapromaci6 dels seus membres no es pot permetre el gran desaprofita-
ment que es fa de lameitat dels seus cervells, i dilapidar, aixi, unagran
part del seu capital huma. Tant I’ ética (que, entre altres coses, busca el
benestar i lafelicitat de les persones, si ho estractade morals que tenen
el llast de components que no pertanyen al regne dels humans) com el
dret (que regula els conflictes que es plantegen en la societat) s’ han
d’ ocupar de proposar pautes de conducta assumibles per lamajoriadels
ciutadansi respectuoses amb | es minories, tenint sempre com amarc de
referénciael respecte als drets humans, dels quals, indubtablement, tam-
bé son titulars les dones, que sén la majoria de la poblacié mundial.
Aixi, en aguest context, no és inutil assenyalar que les Nacions Unides
han declarat, reiteradament, que els drets de les dones formen part, de
manera indivisible, dels drets humans i fonamentals universals.

Aquest document aportainformaci6, analisisi punts de vista diferents,
tant per incrementar la participacio en el debat public sobre laqlestio i
proporcionar pautes a I’ Administracio i al legislador com per imple-
mentar i posar en practicales normesvigents, entrelesquals hi hal’ apli-
cacio de la perspectivade genere prescritaper les normesinternacionals
i europees. O, finsi tot, per modificar aquells aspectes necessaris per
garantir I’ exercici efectiu delsdretsdelesdonesi lapreconitzadaigual-
tat. La distancia entre els valors socials majoritariament admesos, les
reglesi I’ actuaci6 efectiva de la societat no ha de ser tan gran que con-
verteixi les normes en simples declaracions de bones intencions. El
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consens normatiu i la implementacié de les politiques publiques s’ ha
de construir a partir de dades contrastades i en el marc establert pels
drets reconeguts.

El problema de |a discriminacié de la dona en la ciéncia no es pot des-
Iligar del conjunt de gliestions que planteja la falta d’ equitat en €l mén
laboral i familiar. Es un fet que hi ha una série d’ estructures socials i
econdmigues gue condicionen negativament |’ activitat laboral de les
dones en la nostra societat: els horarisde lafeina, lafaltade guarderies
infantils, I’ escassa atenci6 publica als malalts i a la gent gran, i tants
altres obstacles que dificulten laincorporacio de ladonaa mén laboral
i que sén especialment limitadors a |’ hora de compaginar la carrera
professional amb la vida familiar. Per aix0 cal canviar les estructures
generals, amés de dur aterme accions especials en el sistema public de
ciénciai tecnologia, seguint I’ exemple d’ altres paisos europeus que han
implementat accions de suport.

Al nostre pais hi ha normes juridiques vigents directament aplicables
—estatals, autonomiques, de la Uni6 Europeai internacionals—i poden
entrar en joc ordres normatius diversos, amb | es sancions corresponents.
Entre les normes destaguen, tant per la seva importancia com pel seu
desconeixement (i incompliment), les emeses en el marc comunitari.
En efecte, el dret comunitari formalitza, de maneravinculant per atota
la Uni6 Europea, la perspectiva de génere —o igualtat transversal— com
un instrument o parametre que ha de ser utilitzat en I’ elaboracio, la
interpretacio i |’ aplicacié de totes les normes i totes les politiques co-
munitaries. La Comissio Europea ha definit laigualtat transversal com
afonament de la democraciai lamenta les insuficiencies que encara hi
ha respecte a la igualtat d oportunitats. Des d’ aquesta perspectiva, es
preconitza la introducci6 de la transversalitzacié de genere (gender
mainstreaming),® és a dir, la igualtat d’ oportunitats o laigualtat trans-
versal en les politiques cientifiques.

Per aconseguir els objectius d’igualtat real, primer cal aplicar i inter-
pretar les normes ja existents en el dret des d’ una perspectiva de genere
adequada.

5 Mainstreaming és laintegracié plena de les dones, i en condicions d’igualtat, en tots els pro-
grames politicsi socials, i en les maneres de veure i de fer les coses.
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Conciliacié real entre la vida professional i familiar. En els dltims
anys, el dret comunitari ha regulat extensament els requisits per a la
conciliacié entrelavidafamiliar i professional.' Per aixo la Unio6 Euro-
peai els estats membre han de procurar que totes les politiques i les
aplicacions dels fons comunitaris siguin coherents amb la defensa de la
igualtat transversal.

Accions positives. Aquestes accions constitueixen una eina important
en el camp que ens ocupa i també en el dret comunitari. Fins al punt
que, des del Tractat d’ Amsterdam, el paragraf 4 de |’ article 141 TCE®
impedeix que es puguin considerar contraris al principi d’igualtat de
tracte el manteniment o I’ adopci 6, per part dels estats membre, d’ avan-
tatges concrets dirigits a facilitar al sexe menys representat |’ exercici
d’ activitats professionals 0 a evitar o compensar desavantatges en les
seves carreres professionals. Cal destacar que el Tribunal de Justiciade
laUni6 Europeahainterpretat amb unagran precisio I’ aplicacié d’ aquest
article. També la Carta dels drets fonamentals de la Unié Europea, en
I"article 237, disposa que el principi d’'igualtat no impedeix el manteni-
ment o |’ adopcié de mesures que of ereixin avantatges concrets a favor
del sexe menys representat. Cal assenyalar que aquest article es repro-
dueix integrament en el projecte de Constitucid europea gue, quan entri
en vigor, elevara arang constitucional laintroducci6 d' aguestes mesu-
res.

Igualtat de tracte. Aixi mateix, el principi d'igualtat de tracte entre
homesi dones pel quefaal’accésal’ ocupacio, laformacié i promocio
professional i les condicions de treball, comporta la prohibici6 del’ as-
setjament sexual i estableix mesures de sancio."

En nom de la igualtat, també resulta necessari aplicar els criteris esta-
blerts pel Tribunal de Justicia de la Uni6 Europea entorn de les discri-
minacions indirectes —tal com es fa en altres ambits—, lainversié de la

Amb I’ objectiu de garantir en la practicala plenaigualtat entre home i dones en la vidalabo-
ral, el principi d'igualtat no impedira que cap estat membre adopti o manifesti mesures que
of ereixin aventatges concrets dirigits a afavorir el sexe menys representat en I’ exercici d’ ac-
tivitats professionals, 0 a evitar 0 compensar desaventatges en les carreres professonals.

Laigualtat entre homesi dones es garantira en tots els ambits, inclusivament en matériad’ ocu-
pacio, treball i retribucid. El principi d'igualtat no impedeix el manteniment o I’ adopci6 de
mesures que of ereixin avantatges concrets a favor del sexe menys representat.
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carrega de la provad i |’adopcid de mesures d'acci6 positiva en €l ter-
reny professional que afecten de manera especifica la universitat i els
centres d'investigacié. Aixi, el Tribunal de Justicia de la Uni6 Europea
consideradiscriminatoriesles diferéncies que no es poden explicar mit-
jancant elements objectius i raonables i que, en consequiéncia, nomeés
es poden entendre com a resultat d’ una discriminacio per ra6 de sexe."
Respecte ala promoci6 professional en I’ ambit especificament univer-
sitari, resulta especial ment significativalajurisprudencia de |’ esmentat
Tribunal sobre la manera concreta d’ implementar les accions positives
i I’adopcié de criteris objectius i avaluables cientificament.'

També en el dret intern disposem d’instruments juridics per promoure
laigualtat real. No podem enumerar-10s tots, ja que des de la Constitu-
cio (art. 14 i 9.2), els estatuts d’autonomia (mitjancant els quals les
comunitats autdnomes adquireixen competéncies en matéria de promo-
ci6 deladona) o leslleisi reglaments, tant estatals com autondmics, es
descriuen unapila de mesures concretes encaminades agarantir laigual-
tat real entre les dones i els homes en tots els ambits. Per citar-ne una
delesmésrecents, laLlei 30/2003, de 31 d’ octubre, sobre mesures per
incorporar lavaloracié de I'impacte de génere en les disposicions nor-
matives que elabori el Govern, resultariad’ una utilitat extraordinariasi
fos aplicada pertinentment.

Participacio equilibrada en la presa de decisions. En aguest camp
també cal subratllar les orientacions que la Unié Europea ha anat
formulant,¥ en recomanar als estats |’ adopcio6 d' una estratégia integral
dirigida a afavorir la participacio equilibrada de dones i homes en tots
elsambits politics, economicsi socials, instant-los aaprovar, en cas que
sigui necessari, mesures | egislatives, reglamentaries o de promaocio.

Convé ressaltar que, paradoxalment, s' han posat obstacles a la inter-
pretacid i I’ aplicaci6 d’ aquestes normes que tracten d’ afavorir laincor-
poraci6 delesdones en condicionsd’ igualtat perqué els grups de pressio
gue determinen la composici6 dels organs de decisié afavoreixen els
homes. |, conseglientment, el resultat és una composicio que no és de

8 Lainversi6 de la carrega de la prova implica que, una vegada demostrats certs indicis de
discriminacio directa o indirecta per la part demandant, correspondra a la part demandada
demostrar que, amb la seva conducta, no ha incorregut en discriminacié. D’ aquesta manera
s'allibera la persona o el col-lectiu hipoteticament discriminat de provar |a discriminacio.
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cap manera paritaria. |1 el desconeixement que aquestes comissions
—com ainstruments de cooptacio, perpetuacié i promocié— tenen sobre
I’ existéncia de les técniques de la transversalitzacio de génere i de les
normes de la Unid Europea, fomenta un accés al treball cientific i una
promocié professional desproveits d’'elements objectius, raonables i,
en esséncia, justos, des de la perspectiva de génere®.

Considerant tot el que s'ha exposat, el Grup d’ Opini6 de |’ Observatori
de Bioética i Dret posa de manifest el segiient:

9 AlsAnnexos d aguest Document se’n mostren alguns exemples.
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DECLARACIO

Tenint en compte que unade lesfinalitats de |’ activitat dels poders pu-
blics és promoure laigualtat entre les persones desenvolupant actuaci-
ons orientades ala millora de lavida de I’ ésser huma.

Tenint en compte que el nostre ordenament juridic, através d’ un ampli
ventall normatiu, estableix politiques d’igualtat.

Tenint en compte que no n"hi ha prou de proclamar drets, sind que cal
garantir-ne el compliment efectiu.

Tenint en compte que la normativa estableix unaigualtat formal que no
es correspon amb la practica efectiva.

Tenint en compte que les desigualtats no han desaparegut a la Unié
Europea, ni a Espanya, ni a Catalunya, sind que finsi tot s'observa un
increment de les practiques efectives discriminatories.

Tenint en compte que les politiques educatives preconitzen la igualtat
perd gue després alavida real no es compleix.

Tenint en compte que aquesta aparenca d’igualtat serveix per emmas-
carar una situacio6 real de desigualtat i de discriminacio en el reparti-
ment d’ oportunitatsi de responsabilitats.

Tenint en compte que ladificultat de percepci6 subsisteix i impedeix la
conscienciacid de les mateixes dones i de la societat.

Tenint en compte que els problemes de ladiscriminacié de les dones en
el camp de la seva activitat professional i, especificament, en el camp
delainvestigacio cientificai deladocencia s han d' afrontar en el con-
text de la discussio plural.

Tenint en compte que cal contribuir a aquest debat social i crear ele-
ments que orientin la politica legislativa, la seva aplicacié i interpreta-
Cio, i I’actuacio de I’ Administracio.

Conscients que els criteris d actuacio s han de revisar periodicament,
tenint en compte el desenvolupament de laciénciai els canvis socialsi
culturals.

El Grup d’'Opini6 de I’ Observatori de Bioetica i Dret proposa les se-
guents:
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RECOMANACIONS

1.— Cal posar de manifest la discriminacié de génere en I’ambit de la
investigacio cientifica i tecnologica, fet que exigeix de fer un segui-
ment de les politiques de génere que s'institueixin i verificar-ne el
compliment en el futur segons els indicadors basics internacionals:

* |’elaboraci6 d’ estadistiques delsllocs detreball i carrecs han d’ estar
desagregades per sexe. Les dades s han de presentar de manera clara
i han de seguir criteris homogenis per facilitar-ne |’ analisi compara-
tiva.

* L’ examen de la configuraci6 dels estereotips socials i les expectati-
ves professionals per a cadascun dels sexes, per tal de verificar el
grau d'influéncia que tenen en situacions i politiques concretes.

* Laintroduccié de politiques publiques que tendeixin a garantir la
conciliacié de lavida professional i familiar perqué I’ activitat |abo-
ral i laqualitat de vida coincideixin.

* Lautilitzaci6é d’ un llenguatge pertinent des de la perspectiva de ge-
nere, mitjangant una terminologia que eviti la discriminacio.

* Elsestudisprevisi el seguiment de les politiques de génere requerei-
xen poder quantificar de manera desagregada |’ assignaci6 de recur-
sos economics, ladistribuci6 del tempsi I’ espai, i I’ accessibilitat ala
informacio, entre altres aspectes.

* L’andlisi de les normes juridiques en vigor i de lajurisprudéncia so-
bre la matéria per determinar si el que estableix el dret téincidéncia
0 no, abasta de manera adequadalasituacié real i preveu prou garan-
ties perque els drets siguin efectius.

* Laimplementacié de normes de caracter pressupostari i financer, per
facilitar laincorporaci6 de la dona en igualtat de condicions en tots
els ambits, perqué si no la politica d’igualtat d’ oportunitats resulta
impracticable.
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2.— Cal reclamar laincorporacio i el desenvolupament de la normati-
va delaUni6 Europea sobreigualtat transversal al’ ordenament juri-
dic espanyol, tal com s’ha fet en la resta dels ambits:

Per estrany que sembli, en el terreny de les politiques d'integracié de
les dones no s han seguit els mateixos criteris —ni legislatius, ni d’in-
corporacio de les pautes que proporciona la jurisprudéncia de la UE-
que en laresta de les activitats. Esimportant assenyalar aquest punt, ja
que tot i que el dret comunitari d'obligat compliment per als estats
membre esta dotat de primaciai d’ aplicabilitat directa, en aguest camp
s'ignora.

* Laigualtat de tracte, incloent-hi les accions positives, per alaconci-
liaci6 real entre lavida professional i familiar.

* Laparticipacio equilibrada entre homes i dones en els processos de
presa de decisions.

* Laintroducci6 de latransversalitzacié de genere o igualtat transver-
sal en les politiques cientifiques.

3.— Convé fer el seguiment dels resultats per a la consecuci6 efectiva
de |’ objectiu de paritat-igualtat.

Aquest fet implica instar les administracions a demostrar el seu com-
promis efectiu amb aquestes politiques mitjancant |’ establiment de
mesures concretes per avaluar-ne i seguir-ne el compliment. | I obliga-
ci6 dedonar aconéixer i difondre elsresultats dels processos que s’ em-
prenguin.

4.— Es imprescindible aconseguir el compromis de les universitats i
dels centres d’investigacio d’' adoptar |es mesures esmentades a través
de les actuacions seglents:

* |ntroducci6 de politiques d'igualtat no discriminatories i clausules
de génere en els estatuts.

* ComposiciO paritaria en els organs de govern i de control, com ara
comissions d’ avaluaci6, adjudicaci6 de recursos, accés i promocio.
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Creaci6 de comissions paritaries de seguiment de tot el que s ha dit
anteriorment, amb I’ obligaci6 de divulgar periodicament els resul-
tats de les andlisis.

Promoci6 de politiques internes que resolguin les deficiénciesi pro-
moguin I’ accés en condicions d’igualtat amb una dotaci6 pressupos-
taria especifica.

Control periodic, mitjangant auditories de génere, per determinar les
barreres i els obstacles que dificulten la insercio i promocio de les
dones a les universitats i altres centres d’investigacio, també amb
una dotaci6 pressupostaria especifica

Incorporacio de la perspectiva de génere en lainvestigacio i |’ ense-
nyament universitaris, i establiment d’instruments que en possibili-
tin la implantaci6é i que garanteixin una avaluacié correcta dels
resultats.
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Notes finals aclaridores

La Unié Europea i els estats membre han de procurar que les accions dels fons i les altres
politiques comunitaries siguin coherents amb les politiques d’igualtat transversal, i han de
tenir en compte la conciliacio entre lavidafamiliar i lavida professional. Aixi s’ estableix en
el Reglament 1260/1999, de 21 de juny de 1999, relatiu a les disposicions generals sobre els
fonsestructurals. L’ article 33 de la Carta de drets fonamentals de la Unié Europea, per laseva
banda, inclou en I’ambit de la conciliacio la proteccié contra qual sevol acomiadament origi-
nat per motius relacionats amb la maternitat, com ara el dret de la dona a un permis de mater-
nitat retribuit i el dret dels dos pares a un permis després del naixement o I’ adopci6 de nens.

Quant alalegislacio d'orientacié i els programes d’accié comunitaris, la Carta comunitaria
dels drets socials fonamental s dels treballadors disposa, en |’ article 16.3, que és convenient
desenvolupar mesures que permetin a les dones i als homes una millor conciliacié entre les
seves obligacions professionals i familiars. També s'introdueix la conciliaci6 en I’ Agéencia
per ala Politica Social (Comunicacié de la Comissi6 COM (2000)379 final).

A partir dels acords del Consell de Lisboa del 23 i 24 de mar¢ de 2000, la integracié de
mesures de conciliacid en |I’estratégia global comunitaria es persegueix amb una intensitat
especial. Aixi mateix, laResoluci6 del Consell i dels ministresde Treball i Assumptes Socials
(3001073102), de 29 de juny de 2000, pretén aconseguir la participacio equilibrada dels ho-
mesi les dones en I’ activitat professional i lavidafamiliar. | lanota del Comite de Represen-
tants Permanents (13481/00 LIMITE SOC 437), de 17 de novembre de 2000, insisteix en la
necessitat de promocionar una més bona articulacié de les responsabilitats professionals i
familiars.

So6n especialment significatives les mesures que inclou el V Programa d’accié comunitari
sobre I' estrategia en relacié amb laigualtat entre les dones i els homes per al's anys 2001-05.
Esigualment rellevant lainclusi6 de la conciliacié en laRecomanaci6 del Consell (2002/178/
CE), de 18 de febrer de 2002, sobre I’ aplicaci6 de les politiques de treball en els estats mem-
brei en laResolucio6 del Parlament Europeu, de 28 de gener de 1999, sobre la protecci6 de la
familia i els nens (B4-0800/1988, A4-0004/1999, R4-0004/1999). També el Ilibre verd
Partenariado para una nueva organizacion del trabajo (COM (97)128), del 16 d’ abril de 1997,
conté una reflexié sobre la incidéencia de les mesures de conciliacié en |’ organitzaci6 del
treball.

La prohibicié de I’ assetjament sexual s'introdueix per primera vegada en el dret comunitari
de manera vinculant, en la Directiva 2002/73/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 23
de setembre de 2002, relativa a la posada en practica del principi d’igualtat de tracte entre
homes i dones pel que faal accés al’ ocupacio, alaformacié i alapromocio professionalsi
les condicions de treball. Aquesta directiva, que modifica |’ anterior de 76/207/CEE, obliga
els estats membre a establir mesures de sancid, tant en |’ ambit civil i administratiu com en el
dret penal. Des d' aquesta perspectiva, destaquen entre la legislacié comunitaria d orientacié
la Recomanaci6 de la Comissi@, de 27 de novembre de 1991, sobre la protecci6 de la dignitat
de dones i homes en el treball —ja que comprén un Codi practic dirigit a combatre I’ assetja-
ment sexual—, i la Declaraci6 del Consell, de 19 de novembre de 1991, sobre la posada en
practica de la Recomanaci6 de la Comissio sobre la dignitat de les dones i els homes en el
treball.

El Tribunal de Justicia afirma que quan s’interposa una demanda judicial en qué
s'al-lega discriminaci6 per rad de sexe —incloent-hi les discriminacions indirectes—, és |I’em-
presai no el treballador o treballadora qui ha de provar les seves al -legacions (assumpte Stad
Lengerichi d’altrescontraAngelicaHelmigi d’ altres, C-399/1992 i assumptes Seymour Smith
i Perez contra el Regne Unit, C-167/1007). Des d’ aquesta perspectiva, el que cal provar no és
gue s' haestat discriminat sin6 que no hi ha cap discriminaci, ni directa ni indirecta (assump-
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te Nils Draehmpaehl contra Urania, C-180/1995). A més, amb aquesta jurisprudéencia conso-
lidada, la Directivadel Consell 97/80/CE, de 15 de desembre de 1997, imposalacarregade la
prova a la part demandada en tots els litigis relatius a assumptes de discriminaci6 fundada
sobre el sexe, jasigui en lajurisdiccio social, administrativa o civil.

L’evoluci6 de lajurisprudénciadel Tribunal de Justicia de la Unié Europea ha precisat minu-
ciosament I’ aplicaci6 d'aguestes accions positives. En el conegut assumpte Kalanke contra
Freie Hansestat Bremen (C-450/93) el Tribunal va afirmar que el principi d’igualtat de tracte
no podiatenir un caracter absolut i, en consequiéncia, podia admetre excepciona ment un trac-
tament diferenciat sempre que estigués justificat per raons objectives i fos proporcionat. Al
mateix temps, a causa del seu caracter excepcional, les accions positives no poden ser inter-
pretades de manera extensiva sind en sentit restrictiu.

Com a conseqiiencia de les previsions que estableix el Tractat d’ Amsterdam, el Tribunal ha
ampliat posteriorment I’ ambit d’ aplicacié de les accions positives. Per exemple en I’ assumpte
Marshall contra Land Nordrhein-Westfalen (C-409/95) les accions positives sobre el sexe
menys representat en una categoria professional concreta no es consideren contraries al prin-
cipi d'igualtat detracte si s'apliquen en circumstancies d’ equival éncia objectivadels curricu-
lums professionals. Aprofundint en aquesta mateixa linia, s'exigeix que: la reglamentaci6
garanteixi que les candidatures siguin objecte d’ una apreciaci6 objectiva que tingui en comp-
te les situacions particulars d’ ordre personal de tots els candidats, i també que les mesures
d’ acci6 positiva siguin aplicades de manera temporal i, a més, que només s’ adoptin quan els
candidats de diferent sexe presentin qualificacions equivalents. L’assumpte Badek
(C-195/97) permet al Tribunal de fer aquestes accions positives en la funci6 publica, quan
esdevinguin necessaries per assegurar el respecte dels objectius dels plans de promaocié de les
dones. Encara amb més precisié, |’assumpte Abrahmsson et Anderson contra Elisabet
Fogelqvist (C-407/98) estableix la manera d'interpretar I’ equivaléncia de qualificacions per
permetre |’ aplicacié de I’ acci6 positiva, i indica que entrara en funcionament quan la diferen-
ciaentre els mérits dels respectius candidats no sigui prou important per originar un resultat
contrari a |I'exigéncia d’objectivitat que ha de presidir la seva adopcié. Igualment, el cas
Lommers (C-476/99) sobre laconciliacié de les obligacions professionalsi familiars insisteix
en la compatibilitat de les accions positives amb el dret comunitari en la senténcia del 19 de
mar¢ de 2002.

Respecte ala participacio6 equilibrada de les donesi els homes en els processos de decisio, es
recomana als estats |’ adopci6 d’ una estratégiaintegral encaminada a afavorir aquesta partici-
paci6 equilibrada en tots els ambits politics, economicsi socials, i aaprovar, si fos necessari,
mesures legislatives, reglamentaries o de promocid. Cal destacar la Resolucié del Consell, de
27 de marg¢ de 1995, i la Recomanaci6 del Consell, de 2 de desembre de 1996
(86/694/CE). El Parlament Europeu ha emeés dues resolucions en aquest ambit: la Resoluci6,
de 2 de mar¢ de 2000, sobre les dones en el procés decisori (B5-0180/2000, R.50084/2000),
en laqual preconitzael recurs ales quotes electorals com amesuratransitoriai paral-lelaala
formaci6 i informaci6 de les candidates dels partits, i 1a Resoluci6, de 15 de juny de 2000, en
laqual el Parlament sol-licital’ aplicaci6 de les disposicions de |a Plataf orma de Pequin sobre
larepresentacio6 equilibrada. D’ altra banda, es constata la feble representaci6 de les dones en
la Resoluci6 del Parlament Europeu sobre la representacié de les dones en els interlocutors
socialsdelaUnio Europea (2002/2026 (IN1)), de 25 de setembre de 2002 (A5-0279/2002). La
mateixa Comissié Europea, després de comprovar |’ escassa participaci6 de lesdonesen I’ am-
bit cientific (informes de I'ETAN, WIR, She figures), va adoptar la Decisio relativa al’ equi-
libri entre les donesi els homes en els comitées i grups d’ experts, el 19 de juny de 2000, amb
lafinalitat d’aconseguir laincorporaci6 de les dones en aguests ambits de treball.
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ANNEX

ALGUNES DADES ACTUALS QUE IL-LUSTREN
LA PRESENCIA DE LES DONES

EN INSTITUCIONS I UNIVERSITATS

Reials academies espanyoles

R. Academia de Jurisprudenciay Legislacion

R. Academia de Ciencias Morales y Politicas
R. Academia de Ciencias

R. Academia Nacional de Medicina

R. Academia Nacional de Farmacia

R. Academia de la Historia

R. Academia de Bellas Artes de San Fernando

R. Academia de Doctores de Espafia

R. Academia Espariola

Fundacié Catalana per ala Recerca
(Informe 2003, web juny 2004)

Patronat

Comissié Permanent

Comissi6 Cientifica

Comissié Economica

40
34
43
59
49
35
67

257
43

19
1
19

membres.
membres;
membres;
membres.
membres.
membres.
membres;
membres.

membres;

membres;
membres:
membres;

membres:

0 dones
0 dones
1 dona
2 dones
5 dones
2 dones
2 dones
30 dones
3 dones

0 dones
0 dones
0 dones

0 dones
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Taules basades en lesdadesdel’ | nforme sobre el profesorado
funcionario de las universidades publicas espafiolas
(www.mec.es/consejou, maig de 2004).

1.— Distribuci6 del personal docent funcionari:
proporcio de dones per tipusd’arees

Tipus d’Arees % Nombre de dones Distribuci6
A menys de 28 79 40
B 28-36 46 24
C més de 36 71 36

Nota: Latipologia ha estat definida en I’ esmentat informe.

Del total d'arees, el 40 % té menys del 28 % de dones. Les arees que
tenen entre un 28 i un 36 % de dones representen gairebé 1/4 (24). Al

BN

voltant d’1/3 d’ arees tenen més d’ una dona per cada tres homes.

2.— Distribuci6 de donesi homes
d’acord amb la categoria de funcionaris

Categoria Nombre de dones % Nombre d’homes %
CuU 1055 6,8 7179 22,1
TU 9149 59,2 16966 52,3
CEU 751 4,9 1598 4,9
TEU 4504 29,1 6721 20,7

TOTAL 15459 100 32464 100

Nota: Elaboracié propia. Dades de les taules 1 i 2 de I’informe. CU: catedratics d’ universitat;
TU: professorat titular d' universitat; CEU: catedratics d’ escoles universitaries; TEU: professo-
rat titular d’escoles universitaries.

Lesdones que hi haal capdavant (CU) sén nomésel 6,8 davant el 22,1 %
d’homes.

Sis de cada deu dones ocupen la categoria de TU i tres de cada deu
estan en la categoriainferior (TEU).
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Els homes sumats de totes dues categories (TU + TEU) no arriben atres
de cada quatre.

3.— Arees de coneixement sense cap CU dona
0 que en tenen només finsal 10 %

Intervals Arees %
0 28 14,3
0,1-10 59 30
TOTAL 196

Nota: Hi ha arees en que no hi ha catedratics, de cap sexe. Només s’'inclouen en el total.

Un 14,3 % de les arees de coneixement no tenen cap donaentre els CU.

Tres arees de cada deu té menys d’' una dona cada deu CU.

4.— Relaci6 d’arees de coneixement (d’un total de 196)
amb 0, 1, 2 0 3 catedratiques d’universitat.

0 dones CU en 29 AREES: Ciéncies Morfologiques. Ciénciesi Técni-
gues de la Navegaci6. Didactica de I’ Expressié Corporal. Didactica de
I"Expressié Musical. Didacticade laMatematica. Educacio Fisicai Es-
portiva. Estéticai Teoriade lesArts. Estratigrafia. Explotaci de mines.
Expressio graficaen I’ Enginyeria. Fisicade la Terra, Astronomiai As-
trofisica. Geodinamica Externa. Enginyeria Cartografica, Geodésica i
Fotogrametria. Enginyeria Aeroespacial. Enginyeria Agroforestal. En-
ginyeria de la Construcci6. Enginyeria dels Processos de Fabricacio.
Enginyeria del Terreny. Enginyeria i Infraestructura dels Transports.
Enginyeria Eléctrica. Enginyeria Hidraulica. Enginyeria Telematica.
Obstetriciai Ginecologia. Otorinolaringologia. Pediatria. Projectesd’ En-
ginyeria. Teoriade la Literaturai Literatura Comparada. Urbanistica i
Ordenaci6 del Territori.

1 dona CU en 27 AREES: Anatomiai Anatomia Patoldgica Compara-
des. Astronomia i Astrofisica. Biologia Animal. Cirurgia. Construcci-
onsNavals. Didacticadelallenguai laLiteratura. Electromagnetisme.
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Electronica. Estudis Hebreus i Arameus. Filologia Basca. Fisica de la
Matéria Condensada. Fisica de la Terra. Historia de la Ciéncia. Engi-
nyeria Agroforestal. Enginyeria Mecanica. Enginyeria Nuclear. Engi-
nyeria Téxtil i Paperera. Immunologia. Linguistica Indoeuropea.
Mecanica de Fluids. Mecanica de Medis Continus i Teoria d’ Estructu-
res. Oftalmologia. Prospeccio i Investigacié Minera. Projectes Arqui-
tectonics. Psiquiatria. Tecnologies del Medi Ambient. Teoriadel Senyal
i Comunicacions. Toxicologia.

2 dones CU en 23 AREES: Anatomia Patoldgica. Composicié Arqui-
tectonica. Construccions Arquitectoniques. Dret Administratiu. Derma-
tologia. Didactica de les Ciéncies Experimentals. Didactica de les
Ciéncies Socials. Estomatologia. Expressio GraficaArquitectonica. Fi-
lologia Alemanya. Filologia Italiana. Filologies Gallega i Portuguesa.
Fisica Teorica. Geodinamica Interna. Historia d’ Ameérica. Enginyeria
de Sistemes i Automatica. Logicai Filosofiade la Ciéncia. Maguinesi
Motors Térmics. Medicina Preventiva i Salut Publica. Paleontologia.
Produccié Animal. Radiologiai MedicinaFisica. Tecnologia Electroni-
ca

3 dones CU en 14 AREES: Analisi Matematica. Ciéncia dels Materi-
alsi EnginyeraMetal -largica. CiénciaPoliticai del’ Administracio. Di-
dactica de I’ Expressio Plastica. Filologia Catalana. Filosofia del Dret.
Fisica Atomica, Molecular i Nuclear. Geometria i Topologia. Historia
del Pensament i dels Moviments Socials i Politics. Medicina Legal i
Forense. Medicinai CirurgiaAnimal. Psicobiologia. Sanitat Animal.

Dones a les universitats d’ estiu (2004)

Direcci6 de cursos

— Universitat Internacional Menéndez Pelayo 138 homes: 6 dones
— Escola Complutense d'Estiu 119 homes: 19 dones
— Universitat d Estiu d'El Escorial 98 homes: 11 dones
— Universitat d’Estiu del Pais Basc 71 homes: 13 dones

Universitat de Barcelona. ElsjuliolsdelaUB 161 homes: 72 dones
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PRESENTACION

El “ Grupo de Opinién del Observatori de Bioéticai Dret”, con sede en
el Parc Cientific de Barcelona, surgio para dar respuesta a la necesi-
dad de analizar desde un punto de vista pluridisciplinar las implica-
ciones éticas, sociales y juridicas de los avances cientificos y para
proponer un debate publico que permita realizar actuaciones concre-
tas.

El Observatori de Bioeticai Dret se cred con la intencidn de participar
en el dialogo universidad-sociedad y con la finalidad de hacer oir su
voz en el conjunto de la sociedad y ante |os organi smos publicos, admi-
nistrativosy politicos. Ello requiere también la voluntad de establecer
relacién con los medios de comunicacion para mejorar la calidad dela
informacion. Por esta razon El Grupo de Opinion ha elaborado ya di-
versos Documentos sobre temas de actualidad acerca de |os cuales no
existe una opinion unanime en la sociedad ni en las diversas comuni-
dades cientificas implicadas.

En este caso, el grupo ha analizado la actividad cientifica, académica
y profesional de las mujeresy como resultado de estos analisis detecta
una serie de problemas de discriminacién que obligan a adoptar politi-
cas de género en las instituciones publicas y privadas de investigacion
y docencia. Esta problematica requiere un debate social informado que
defina las actuaciones a seguir y las modificaciones normativas a rea-
lizar para erradicar las situaciones de desigualdad.

Para este trabajo, el grupo compuesto por las Dras. M2 Jesus Buxo,
Maria Casado, Teresa Freixes, Ana Sanchez Urrutiay Carmina Virgili,
ha sido coordinado por la Dra. Roser Gonzalez Duarte, y ha contado
con las aportaciones de las expertas en diversas materias que se rela-
cionan en el anexo.
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PREAMBULO

L os estudios recientes sobre Género y Cienciailustran con profusion la
situacion de falta de reconocimiento de las mujeres en |las instituciones
de investigacion publicas y privadas europeas: Informe ETAN, She fi-
gures 2003 e Informe WIR!. Los anélisis comparativos de |os paises de
la UE revelan que partimos de una discriminacién que obliga a promo-
ver medidas que la corrijan y garanticen el acceso y la promocion de la
mujer en condiciones de igualdad a las actividades cientificas y tecno-
l6gicas y en el disefio de las politicas de investigacion. La resolucién
del Parlamento Europeo viene sefialando desde 16.9.88 que la falta de
representacion de lamujer en ladirecciony gestion de lainvestigacion,
asi como en la vida académica, es un problema muy extendido que re-
quiere atencién inmediata, tanto para subsanar este agravio comparati-
VO como para integrar el colectivo de investigadoras en |0s objetivos
propuestos por la UE.

Ademés, laevaluacion de lasituacion de las investigadoras en la activi-
dad cientifica es unatarea con enormes dificultades, no solo por lafalta
de accesibilidad alos datos—o incluso su ausencia—sino por el modo en
gue se presentan que a menudo dificulta su comprension y limita el
andlisis comparativo. Sirvacomo e emplo sefialar, por |os efectos nega-
tivos que origina, que buena parte de los datos proporcionados por el
Instituto Nacional de Estadistica?, no se desagregan por sexo: entre ellos
los referidos a investigacion y los relativos a numerosos sectores |abo-
rales alos que se accede mediante profesiones tituladas.

Es significativo, ademés, que la discriminacion no se percibe como tal
habitualmente, ni por las propias interesadas, ni por el conjunto de la
sociedad. Unadelas causas delainvisibilidad esladeclaradaigualdad,
mas cierta en el terreno legal que en la realidad social. El reconoci-
miento de laigualdad de género en los textos superiores de |os ordena-
mientosjuridicos es una constante formal en nuestro entorno que oculta
la discriminacion de las mujeres en larealidad social. Al mismo tiem-

Informe ETAN http://www.cordis.lu/etan/home.html;

She figures 2003 http://europa.eu.int/comm/research/science-society/pdf/
she_figures_2003.pdf;

Informe WIR http://europa.eu.int/comm/research/wir.
2 INEBASE http://www.ine.es/inebase.
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po, 1o “politicamente correcto” consiste en no mencionar esta realidad
ni las causas de la desigualdad ya que para algunas mujeres resulta
estigmatizante verse incluidas en un colectivo sujeto a postergacion y
necesitado de “ayudas’. El discurso existente en el mundo de la educa-
cién esotradelas causas que dificultala percepcién publicade lasitua-
cién discriminatoria y opera paralelamente a la pantalla juridica. Es
notorio que, en buena parte de las diversas etapas de la ensefianza, la
transmision de valores busca y predica laigualdad de género. Sin em-
bargo, esto no se corresponde con las conductas de larealidad cotidiana
y €l no subsanar adecuadamente esta discrepancia ocasiona distorsio-
nesy dificultades ala hora de asumir roles de igualdad desde lainfan-
cia hastala adolescencia. Es pamario el hecho de que las mas jévenes
rechazan laideade que existatal discriminacion, puesto que alin no han
percibido ni sufrido el famoso techo de cristal que opera en proporcién
directaal ascenso en los niveles del escalafon. Lareaccion resultacom-
prensible, desde su punto de vista, puestal discriminacidn no solo cues-
tionay contradice las ensefianzas recibidas y el marco legal existente,
sino gue se produce una disociacién entre las ideas y |as practicas.

Hay que sefialar que alcanzar mayores niveles de igualdad real entre
mujeres y hombres no es s6lo una cuestion de buenas practicas indivi-
duales, sino que exige la correccién de | as estructuras que mantienen y
reproducen la subordinacion social de las mujeres. Si este cambio es-
tructural no se afronta, la discriminacion no desaparecera, y las accio-
nes positivas superficiales ayudaran a mantener y encubrir la
desigualdad. Las politicas publicas por laigualdad pueden resultar un
peligro si no van dirigidas al nucleo de |a discrimanacién, porque pro-
yectan unaimagen de cambio y progreso pero solo constituyen unamera
operacién cosmética.

Habiendo transcurrido varias décadas desde laincorporacion masiva de
lamujer alaeducacion superior (las mujeres constituyen més de la mi-
tad de lapoblacion de estudiantes de licenciaturay el 55% de graduadas
en laUE) esta presenciafemeninano sereflejaen |os niveles superiores
de la carrera cientifica. Y dado que los comités de politica cientifica,
distribucion de recursos, concesion de becas, miembros de academiasy
direcciones de colegios profesionales, estdn formados por cientificos
que pertenecen al nivel superior, en éstos hay un mayor déficit de muje-
res. Ademas, a partir de los trabajos de C. Wenneras y A. Wold y del
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MIT? se puso de manifiesto de forma irrefutable que si las mujeres no
logran alcanzar la cima no es por falta de productividad cientifica ni
académica. A igualdad de valia el puesto de trabajo que se obtiene es
mas bgjo, y el tiempo promedio que se tarda en superar un nivel deter-
minado es siempre superior a de los hombres. Para que lamujer consi-
ga un puesto de trabajo en éreas cientificas y tecnoldgicas se requiere
por o menos duplicar los méritos de los candidatos masculinos.

Estas son las causas que explican las estadisticas del 2004 de las Uni-
versidades publicas espafiolas y del CSIC, que completan los informes
ETAN y WIR. El porcentaje de Catedréticas de Universidad es hoy el
12,81 %y el de Profesoras de Investigacion del CSIC del 15,4 %*. Sin
embargo, |os niveles mas bajos |a proporcion de mujeres se incrementa
hasta alcanzar el 53 %, que corresponde a las alumnas matriculadas en
las universidades, y el 59% a las alumnas licenciadas. Asimismo, las
becadas en las Universidades paralarealizacién del doctorado son ma-
yoria pero estas doctoras son en buen nimero eliminadas por €l sistema
en el momento de la contratacién, momento en el que sobre el curricu-
lum priman las politicas departamentales. Los datos del Ministerio de
Educacion y Ciencia sobre |la proporcion de catedréati cos/catedréticas
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Figura 1.— Mujeres y hombres en las Universidades Espafiolas.

3 C.Wennerasy A. Wold, Nature 387: 341-343, 1997
MIT http:// web.mit.edu/fnl/women/women.html.

4 Informe sobre el profesorado funcionario de las universidades publicas espafiolas, curso
2003-2004, www.mec.es/consejou.

Informe sobre Profesoras de Investigacién del CSIC http://www.csic.es.hispano/mujeres.
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de Francia, Alemania y Gran Bretafia.

en las Universidades Espariol as es suficientemente indicativa. La gréfi-
ca de estos datos presenta latipicaformade “tijera’, en laque lalinea
descendente corresponde al colectivo de mujeres. La cantidad de muje-
res que llegan alos puestos altos es muy reducida si tenemos en cuenta
las que se licenciaron en su momento pero més aln si consideramos las
gue se licencian en la actualidad.

Es necesario sefialar que la irracionalidad de esta discriminacion y la
prueba de que deriva de viejas estructuras de poder, se visualizaen las
carreras mas clasicas o cristalizadas, en las de mayor impacto social o
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de prestigio intelectual en las que la proporcidn de mujeres en los nive-
les méas altos de la carrera académica es minima. En cambio en las li-
cenciaturas mas recienteslapresenciade lamujer es mucho més notable,
prescindiendo del caracter mas o menos “femenino” de las materias.
Por ejemplo la segunday tercera catedréticas de la universidad espafio-
lalo fueron de Geoldgicas 1962 y 1963, recién creada la Facultad.

Las mujeres han ido progresivamente adquiriendo las facultades y ha-
bilidades competitivas, ala par que los hombres, sin que los resultados
finales sean comparables. Se trata, pues, de un problema que afecta a
|os derechos fundamental es de las mujeres pero también al conjunto de
la sociedad. Una sociedad que, invierte cadavez masen laformaciony
promocién de sus miembros, no puede permitirse el gran desaprove-
chamiento que se hace de la mitad de sus cerebros y dilapidar asi gran
parte de su capital humano. Tanto la ética (que, entre otras cosas, busca
el bienestar y la felicidad de las personas, si no se trata de morales
lastradas por componentes que no pertenecen al reino de los humanos)
como el derecho (que debe regular los conflictos que se plantean en la
sociedad) deben ocuparse de proponer pautas de conducta asumibles
por la mayoria de los ciudadanos y respetuosas con las minorias. Te-
niendo siempre como marco de referencia el respeto a los Derechos
Humanos, de los cual es, indudablemente, también son titulares las mu-
jeres que son lamayoriade la poblacion mundial. Asi, en este contexto,
no es ocioso sefialar que las Naciones Unidas ha declarado, reiterada-
mente, que |os derechos de las mujeres forman parte, en formaindivisi-
ble, de los derechos humanos y fundamentales universales.

Este Documento aportainformacién, andlisisy puntos de vista propios,
tanto paraincrementar la participar en el debate pablico sobre la cues-
tién y proporcionar pautas alaAdministraciony al legislador alahora
de implementar y poner en practicalas normas vigentes. Entre ellas, la
aplicacion de la perspectiva de género prescrita por las normas interna-
cionales y europeas. O, incluso, para la modificaciéon de aquellos as-
pectos necesarios para garantizar el efectivo ejercicio de los derechos
delas mujeresy lapreconizadaigualdad. Ladistanciaentre los valores
sociales mayoritariamente admitidos, las reglasy la actuacion efectiva
de la sociedad no debe ser tan grande que convierta las normas en sim-
ples declaraciones de buenos deseos. Es preciso que el consenso nor-
mativo y laimplementacion de la politicas publicas se construya a partir
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de datos contrastados, y en el marco de lo establecido por |os derechos
reconocidos.

El problema de la discriminacion de la mujer en la ciencia no puede
verse desligado del conjunto de cuestiones que plantea la falta de equi-
dad en el mundo laboral y familiar. Es un hecho que existen una serie
de estructuras socialesy econdmicas que condicionan negativamente la
actividad laboral de las mujeres en nuestra sociedad: |os horarios de
trabajo, la falta de guarderias infantiles, la escasa atencion publica a
enfermos y ancianos, y tantos otros obstacul os, que dificultan laincor-
poracién de la mujer al mundo laboral y que resultan especial mente
limitadoras al tener que compaginar |la carrera profesional con la vida
familiar. Por ello hay que cambiar |as estructuras generales, ademas de
realizar acciones especiales en el sistema publico de cienciay tecnolo-
gia, siguiendo el gjemplo de otros paises europeos que han implemen-
tado acciones de apoyo.

En nuestro pais hay normas juridicas vigentes directamente aplicables
—estatal es, autonémicas, de la Unidn Europea e internacionales-y pue-
den entrar en juego 6rdenes normativos diversos, con sus correspon-
dientes sanciones. Entre ellas destacan, tanto por su importancia como
por su desconocimiento (e incumplimiento) las emitidas en el marco
comunitario. En efecto, el Derecho comunitario formaliza, en forma
vinculante paratodalaUnion Europea, |a perspectiva de género —o igual -
dad transversal— como un instrumento o parametro que debe ser utiliza-
do en laelaboracion, interpretacion y aplicacion de todas las normas 'y
todas las politicas comunitarias. La Comision Europea ha definido la
igualdad transversal como fundamento de la democraciay lamenta las
insuficiencias que todavia existen respecto de laigualdad de oportuni-
dades. Desde esta perspectiva, se preconiza la introduccion del
“mainstreaming”® de género, la igualdad de oportunidades o la igual-
dad transversal en las politicas cientificas.

Para conseguir |os objetivos de igualdad real es necesario primero apli-
car e interpretar desde una perspectiva de género adecuada las normas
yaexistentes en el derecho, hanciendo hincapié en los siguientes ambi-
tos:

5 Mainstreaming es laintegracion plena de las mujeres, y en condiciones de igualdad, en todos
los programas politicos y sociales, y en las maneras de ver y de hacer las cosas.
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Conciliacién real entre la vida profesional y familiar. EI Derecho
comunitario ha regulado con extension en los Ultimos afios | os requisi-
tos paralaconciliacion entre lavidafamiliar y profesional'. Paraellola
Unién Europea y los Estados miembros deben procurar que todas las
politicasy las aplicaciones de los fondos comunitarios sean coherentes
con ladefensa de laigualdad transversal.

Acciones positivas. Estas constituyen una herramienta importante en
el campo que nos ocupay también en el derecho comunitario. Hasta el
punto que, desde el Tratado de Amsterdam, el parrafo 4 del articulo 141
Tratado Constitutivo de las Comunidades Europeas®, impide que se pue-
dan considerar contrarias al principio de igualdad de trato el manteni-
miento o la adopcidn, por los Estados miembros, de ventajas concretas
dirigidas afacilitar, al sexo menos representado, el ejercicio de activi-
dades profesionales 0 a evitar 0 compensar desventajas en sus carreras
profesionales. Hay que destacar que el Tribunal de Justiciade laUnién
Europea ha interpretado con alta precision la aplicacién de este articu-
lo. También |a Carta de |os Derechos Fundamental es de la Union Euro-
pea, en el articulo 237, dispone que el principio de igualdad no impide
el mantenimiento o la adopcién de medidas que ofrezcan ventajas con-
cretas a favor del sexo menos representado. Hay que sefialar que este
articulo se reproduce integramente en el Proyecto de Constitucién Eu-
ropea que, cuando entre en vigor, elevara arango constitucional lain-
troduccion de estas medidas.

Igualdad de trato. Asimismo, el principio de igualdad de trato entre
hombres y mujeres en lo que concierne al acceso al empleo, laforma-
cion y promocion profesional y las condiciones de trabajo, conlleva la
prohibicién del acoso sexual y establece medidas de sancién''.

En aras de impulsar la igualdad, resulta también necesario aplicar los
criterios establecidos por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea

Con €l objeto de garantizar en la précticala plenaigualdad entre hombrey mujeres en lavida
laboral, el principio de igualdad no impedira a ninguin Estado miembro mantener o adoptar
medidas que ofrezcan ventajas concretas destinadas a favorecer el sexo menos representado
el gjercicio de actividades profesionales 0 a evitar o compensar desventajas en sus carreras
profesionales.

Laigualdad entre hombres y mujeres sera garantizada en todos | os &ambitos, inclusive en ma-

teria de empleo, trabajo y retribucion. El principio de igualdad no impide el mantenimiento o
la adopcién de medidas que ofrezcan ventajas concretas a favor del sexo menos representado.
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en torno alas discriminaciones indirectas como se hace en otros ambi-
tos, lainversién de la carga de la prueba® y la adopcidn de medidas de
accion positivaen el terreno profesional que conciernen de forma espe-
cificaala Universidad y los centros de investigacion. Asi, el Tribunal
de Justicia de la Unidn Europea considera discriminatorias las diferen-
cias que no se pueden explicar mediante elementos objetivos y razona-
bles y, por consiguiente, solamente pueden ser comprendidas, como
resultado de una discriminacién por razén de sexo''. Respecto ala pro-
mocién profesional en el &mbito especificamente universitario, resulta
especialmente significativa la jurisprudencia del mencionado Tribunal
acerca de laforma concreta de implementar las acciones positivas, y la
adopcién de criterios objetivos y evaluables cientificamente'V.

También en el derecho interno disponemos de instrumentos juridicos
dirigidos a promover |laigualdad real. No podemos enumerarlos todos,
puesto que desde la Constitucion (arts. 14y 9.2), los Estatutos de Auto-
nomia (mediante los cuales las Comunidades Auténomas adquieren
competencias en materia de promocion de lamujer) o lasleyesy regla-
mentos, tanto estatales como autondmicos, se describen un sinnlimero
de medidas concretas encaminadas a garantizar la igualdad real entre
las mujeresy los hombres en todos |os ambitos. Por citar unade las méas
recientes, laLey 30/2003, de 31 de octubre, sobre medidas para incor-
porar lavaloracién del impacto de género en las disposiciones normati-
vas que elabore el Gobierno, resultariade extraordinariautilidad si fuera
aplicada en forma pertinente.

Participacion equilibrada en la toma de decisiones. En este campo
también hay que subrayar las orientaciones que la Unién Europea ha
venido formulandoY, al recomendar a los Estados |a adopcion de una
estrategiaintegral dirigida afavorecer esta participacion equilibrada de
mujeresy hombres en todos |os &mbitos politicos, econémicosy socia-
les, instdndoles a aprobar, si fuera necesario, medidas legislativas, re-
glamentarias o promocionales.

8 Lainversién de la carga de la prueba supone que, una vez demostrados ciertos indicios de
discriminacion directa o indirecta por la parte demandante, le correspondera a la parte de-
mandada demostrar que, con su forma de proceder, no haincurrido en discriminacion. De esta
forma se libera a la persona o colectivo hipotéticamente discriminado de probar la discrimi-
nacion.
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Conviene resaltar que, paraddjicamente, la interpretacion y aplicacién
de estas normas que tratan de favorecer laincorporacion de las mujeres
en condiciones de igualdad se ha visto obstaculizada porque 0s grupos
de presién gue determinan la composicion de los érganos favorecen a
los hombres. Y, consecuentemente, el resultado es una composicion en
absol uto paritaria. El desconocimiento que estas comisiones (como ins-
trumentos de cooptacion, perpetuacion y promocidn), tienen acerca de
la existencia de las técnicas del “mainstreaming” y de las normas de la
Unién Europea, fomenta un acceso al trabajo cientifico y una promo-
cién profesional desprovistos de elementos objetivos, razonablesy, en
esencia, justos, desde |la perspectiva de género®.

Considerando todo lo expuesto, el Grupo de Opinién del Observatori
de Bioéticai Dret, pone de manifiesto lo siguiente:

9 Algunos ejemplos ilustrativos se recogen en el Anexo de este Documento.



40

DECLARACION

Teniendo en cuenta que uno de los fines de la actividad de los poderes
publicos es promover la igualdad entre las personas desarrollando ac-
tuaciones orientadas a la mejora de la vida del ser humano.

Teniendo en cuenta que nuestro ordenamiento juridico, a través de un
amplio abanico normativo, establece politicas de igualdad

Teniendo en cuenta que no basta con proclamar derechos sino que es
necesario garantizar su efectivo cumplimiento

Teniendo en cuenta que la normativa establece unaigualdad formal que
no se corresponde con la practica efectiva

Teniendo en cuenta que las desigualdades no han desaparecido en la
Union Europea, ni en Esparia, ni en Catalunya, sino que incluso se ob-
serva un repunte de las précticas efectivas discriminatorias

Teniendo en cuenta gque las politicas educativas preconizan laigualdad
pero que luego en lavidareal estano serealiza

Teniendo en cuenta que esa apariencia de igualdad sirve para enmasca-
rar una situacion real de desigualdad y de discriminacién en el reparto
de oportunidades y de responsabilidades

Teniendo en cuenta que la dificultad de percepciédn subsiste eimpide la
concienciacion de las propias mujeres y de la sociedad

Teniendo en cuenta que los problemas de |a discriminacién de las mu-
jeres en el campo de su actividad profesional y especificamente en €l
campo de lainvestigacion cientificay de la docencia deben afrontarse
en el contexto de la discusién plural

Teniendo en cuenta que es necesario contribuir a este debate social y
crear elementos que orienten la politica legislativa, su aplicacion e in-
terpretacion y la actuacion de la administracion

Conscientes de que | os criterios de actuacion deben ser revisados peri6-
dicamente, en funcién del desarrollo de lacienciay los cambios socia-
lesy culturales

El Grupo de Opinion del Observatori de Bioética i Dret propone las
siguientes:
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RECOMENDACIONES

1.— Esnecesario evidenciar la discriminacion de género en el ambito
de la investigacion cientifica y tecnoldgica. Esto exige hacer un se-
guimiento de las politicas de género que se instituyan y verificar su
cumplimiento en el futuro segin los indicadores basicos internacio-
nales:

*

La elaboracion de estadisticas de |os puestos de trabajo y cargos han
de estar desagregadas por sexo. Los datos han de ser presentados de
forma clara y seguir criterios homogéneos para facilitar el andlisis
comparativo.

El examen de la configuracion de |os estereotipos sociales y las ex-
pectativas profesional es para cada uno de los sexos, afin de verificar
su grado de influencia en situaciones y politicas concretas.

Laintroduccion de politicas publicas tendentes a garanti zar la conci-
liacién de lavidaprofesional y familiar para que la actividad |aboral
y la calidad de vida coincidan.

La utilizacion de un lenguaje pertinente desde la perspectiva de gé-
nero, mediante una terminologia que evite la discriminacion.

Los estudios previos y el seguimiento de las politicas de género re-
quieren poder cuantificar de forma desagregada la asignacion de re-
cursos econémicos, la distribucién del tiempo y el espacio y la
accesibilidadad a la informacién, entre otros aspectos.

El andlisis de las normas juridicas en vigor y de la jurisprudencia
sobre la materia para determinar si |0 establecido por el derecho tie-
ne o no incidencia, abarca de forma adecuadalasituacion real y con-
templa suficientes garantias para ser efectivos los derechos.

Laimplementacion de normas de caracter presupuestario y financie-
ro, para facilitar la incorporacion de la mujer en igualdad de condi-
ciones en todos los &mbitos, puesto que de otro modo, la politica de
igualdad de oportunidades resulta impracticable.
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2.— Espreciso reclamar laincorporacién y el desarrollo dela norma-
tiva dela Union Europea sobreigualdad transversal al ordenamiento
juridico espafiol, como se ha hecho en el resto de los ambitos:

Por extrafio que parezca, en el terreno de las politicas de integracion de
las mujeres no se han seguido los mismos criterios —ni legislativos, ni
de incorporacién de las pautas que proporciona la jurisprudencia de la
UE- que en €l resto de las actividades. Es importante sefialar este pun-
to, puesto que el derecho comunitario de obligado cumplimiento para
los Estados miembros —esta dotado de primacia y de aplicabilidad di-
recta—y en este campo se ignora.

* Laigualdad de trato, incluyendo las acciones positivas, parala con-
ciliacion real entre lavida profesional y familiar.

* La participacion equilibrada entre hombres y mujeres en los proce-
sos de toma de decisiones.

* Laintroduccién del “mainstreaming”, o la igualdad transversal en
las politicas cientificas.

3.— Es indispensable hacer el seguimiento de los resultados para la
consecucion efectiva del objetivo de paridad-igualdad.

Esto implicainstar alas administraciones a demostrar su efectivo com-
promiso con estas politicas mediante el establecimiento de medidas
concretas para la evaluacion y seguimiento de su cumplimiento. Y la
obligacion de dar a conocer y difundir los resultados de los procesos
gue se emprendan.

4.— Esimprescindible recabar el compromiso de las universidades y
centros de investigacién de adoptar las medidas hasta aqui mencio-
nadas a través de las siguientes actuaciones:

* |ntroducci6n de politicas de igualdad no discriminatoriasy clausulas
de género en sus estatutos.

* Composicion paritaria en los 6rganos de gobierno y control, tales
como comisiones de evaluacion, adjudicacion de recursos, acceso y
promocion.
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Creacién de comisiones paritarias de seguimiento de todo lo ante-
rior, con la obligacién de divulgar periddicamente los resultados de
sus andlisis.

Promocion de politicas internas que subsanen las deficiencias y pro-
muevan el acceso en condiciones de igualdad con una dotacion pre-
supuestaria especifica.

Control periodico mediante auditorias de género para determinar las
barreras y obstéculos que dificultan lainsercién y promocion de las
mujeres en las Universidades y demas centros de investigacion. Con
una dotacion presupuestaria especifica.

Incorporacion de la perspectiva de género en la investigacion y la
ensefianza universitarias, estableciendo instrumentos que posibiliten
su implantacion y que garanticen una correcta evaluacion de los re-
sultados.
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Notas finales aclaratorias

La Union Europeay los Estados miembros deben procurar que las acciones de los fondos y
las otras pol iticas comunitarias sean coherentes con | as politicas de igualdad transversal, com-
prendiendo en ellala conciliacién entre la vida familiar y la vida profesional.

Asi se establece en el Reglamento 1260/1999 del 21 de junio de 1999, relativo a las disposi-
ciones generales sobre |los Fondos estructurales. El art. 33 de la Carta de Derechos Funda-
mentales delaUni6n Europea, por su parte, incluye en el &mbito de la conciliacion la proteccion
contra cual quier despido originado por motivos relacionados con la maternidad, tales como el
derecho de lamujer aun permiso de maternidad retribuido y el derecho de ambos padres aun
permiso tras el nacimiento o la adopcién de nifios.

En cuanto a la legislacion de orientacion y los programas de accion comunitarios, la Carta
Comunitaria de los derechos sociales fundamentales de |os trabajadores dispone, en el art.
16.3 que es conveniente desarrollar medidas que permitan a las mujeres y los hombres una
mejor conciliacion entre sus obligaciones profesionales y familiares. También seintroduce la
conciliacion en laAgenciaparalapoliticasocial (Comunicacion de la Comisién COM (2000)
379 final).

A partir de los acuerdos del Consejo de Lishboa del 23 y 24 de marzo 2000, la integracion de
medidas de conciliacién en la estrategia global comunitaria se persigue con especial intensi-
dad. Asimismo, la Resolucién del Consejo y de los Ministros de trabajo y asuntos sociales
(300Y073102) del 29 de junio de 2000 pretende lograr la participacion equilibrada de los
hombresy las mujeres en la actividad profesional y lavida familiar. Y la Nota del Comité de
Representantes Permanentes (13481/00 LIMITE SOC 437) del 17 de noviembre de 2000 in-
siste en la necesidad de promocionar una mejor articulacién de las responsabilidades profe-
sionalesy familiares.

Son especia mente significativas las medidas indicadas en el V Programa de accién comunita-
rio sobre la estrategia en relacion con la igualdad entre las mujeres y los hombres para los
afnos 2001-2005. Igual mente relevante resulta lainclusion de la conciliacién en la Recomen-
dacién del Consejo (2002/178/CE) del 18 de febrero de 2002 sobre la aplicaciéon de las poli-
ticas de trabajo en los Estados miembrosy en la Resolucion del Parlamento europeo del 28 de
enero de 1999 sobre la proteccion de la familia 'y los nifios (B4-0800/1988, A4-0004/1999,
R4-0004/1999). También el Libro Verde «Partenariado para una nueva organizacion del traba-
jo» (COM(97)128) del 16 de abril de 1997 contiene una reflexién acerca de la incidencia de
|as medidas de conciliacion en la organizacion del trabajo.

La prohibicién del acoso sexual se introduce por primera vez en el Derecho comunitario de
forma vinculante, en la Directiva 2002/73/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, del 23
de septiembre de 2002, relativa ala puesta en préacticadel principio de igualdad de trato entre
hombres y mujeres en lo que concierne al acceso al empleo, alaformaciény alapromocion
profesionalesy las condiciones de trabajo. Esta Directiva, que modificalaanterior de 76/207/
CEE, obliga alos Estados miembros a establ ecer medidas de sancién, tanto en el &mbito civil
y administrativo como en el Derecho penal. Desde esta perspectiva, destacan entre lalegisla-
cion comunitaria de orientacion la Recomendacion de la Comision del 27 de noviembre de
1991 sobre la proteccion dela dignidad de mujeresy hombres en el trabajo, —ya que compren-
de un Cédigo préctico dirigido a combatir el acoso sexual—, y la Declaracién del Consejo del
19 de noviembre de 1991 sobre la puesta en practica de la Recomendacion de la Comision
sobre la dignidad de las mujeres y los hombres en el trabajo.

El Tribunal de Justicia afirma que cuando se interpone una demandajudicial alegando discri-
minacion por razén de sexo —comprendiendo las discriminaciones indirectas—, es la empresa
y no el trabajador o trabajadora quien debe probar sus alegaciones (asunto Stad Lengerich y
otros contra Angelica Helmig y otros, C-399/1992 y Asuntos Seymour Smith y Perez contra
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el Reino Unido, C-167/1007). Desde esta perspectiva, |0 que se debe probar no es que se ha
sido discriminado sino que no existe ninguna discriminacion, ni directa ni indirecta (asunto
Nils Draeshmpaehl contra Urania, C-180/1995). Ademas, con esta jurisprudencia consolidada,
laDirectivadel Consejo 97/80/CE, del 15 de diciembre de 1997, impone la carga de la prueba
alaparte demandada en todos | os litigios rel ativos a asuntos de di scriminacion fundada sobre
el sexo, yaseaen lajurisdiccion social, administrativa o civil.

La evolucion de lajurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea ha precisado
minuciosamente la aplicacion de estas acciones positivas. En el conocido asunto Kalanke v.
Freie Hansestat Bremen (C-450/93) el Tribunal afirmé que el principio de igualdad de trato
no podia tener un caréacter absoluto y, en consecuencia, podia admitir excepcionalmente un
tratamiento diferenciado siempre que estuviera justificado por razones objetivas fuera pro-
porcionado. Al mismo tiempo, a causa de su caracter excepcional, las acciones positivas no
pueden ser interpretadas en forma extensiva sino en sentido restrictivo.

Como consecuencia de | as previsiones que establece el Tratado de Amsterdam, el Tribunal ha
ampliado posteriormente el &mbito de aplicacion de las acciones positivas. Por ejemplo en el
Asunto Marshall v. Land Nordrhein-Westfalen (C-409/95) | as acciones positivas sobre el sexo
menos representado en una categoria profesional concreta no se consideran contrarias al prin-
cipio deigualdad detrato si se aplican en circunstancias de equival encia objetivadelos curricula
profesionales. Profundizando en esta misma linea, se exige que: |a reglamentacién garantice
que | as candidaturas sean objeto de una apreciacién objetiva que tenga en cuenta las situacio-
nes particulares de orden personal de todos los candidatos, asi como que las medidas de ac-
cion positiva sean aplicadas en forma temporal y, ademas, que éstas solo se adopten cuando
los candidatos de diferente sexo presenten calificaciones equivalentes. El asunto Badek
(C-195/97), permite a Tribunal afirmar estas acciones positivas en lafuncién pablica, cuando
se revelen necesarias para asegurar el respeto de los objetivos de |os planes de promaocién de
las mujeres. Con mayor precision alin, el asunto Abrahmsson et Anderson v. Elisabet Fogelqvist
(C-407/98), establece laformadeinterpretar |aequivalencia de calificaciones parapermitir la
aplicacion de la accién positiva, indicando que entrard en funcionamiento cuando la diferen-
ciaentre los méritos de | os respectivos candidatos no sea de importanciatal como paraorigi-
nar un resultado contrario a la exigencia de objetividad que debe presidir su adopcién. De
igual manera, el caso Lommers (C-476/99) sobre la conciliacion de | as obligaciones profesio-
nalesy familiares insiste en l